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1 Objeto \ - Q‘

Este informe tiene como objeto presentar el analisis realizado por los mlembros de Ia'
Comision de Justicia y Estructura del Estado, sobre el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia. Ademas, el informe incluye la sistematizacion de observaciones,
recomendaciones y comentarios formulados por parte de la Autoridad Electoral del
pais, asi como de Organizaciones de la Sociedad Civil recibidos en Comisién General y
por otros asambleistas que las remitieron por escrito.

El presente informe esta sujeto a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
para su discusion en primer debate.

2 Antecedentes

1. Mediante Resolucion CAL-2015-2017-0315 de 10 de mayo de 2017, el Consejo de
Administracién Legislativa remitio a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado
el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Cédigo de
la Democracia para la Prevencion y Sancién del Acoso Politico Motivado en
Razones de Género presentado por la Asambleista Betty Carrillo Gallegos.

2. Mediante memorando No. SAN-2017-2019-0051, de 23 de mayo de 2017, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, como alcance a la resolucién CAL-
2015-2017-315 de 10 de mayo de 2017, remite los proyectos de leyes presentados
por los sefores: Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, Dr. Juan Pablo Pozo, Presidente del Consejo Nacional Electoral, Rocio
del Carmen Valarezo Ordofnez, Byron Pacheco Ordéiiez, Fanny Uribe Lépez,
Gozoso Andrade, Fausto Gilmar Gutiérrez Borbua, Wilson Alfonso Chicaiza
Toapanta, Paco Fierro Oviedo, Diego Salgado Ribadeneira, Antonio Posso
Salgado, Henry Llanez Suarez, Asambleistas.

3. Mediante oficio No. CNE-SG-2017-000383-Of de 28 de agosto de 2017, suscrito
por el abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, se remite el Proyecto de Reformas a la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

3 Sintesis del trabajo de la Comisiéon

En esta seccion se resume el proceso de andlisis y estudio de los Proyectos de Leyes
Organicas Reformatorias a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, desde el 10 de mayo de 2017,
fecha en que la Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado conocié los proyectos
hasta el 16 de octubre de 2017, en que se aprueba el informe para primer debate.

3.1 Sesiones y asistencias de los miembros de la Comisién

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia fue
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Tabla 1: Asistencia a las sesiones de la Comision del periodo 2017-2019 para el debate a
las reformas a la LOEOP.

INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANCA ELECTORAL

Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

001 | 016 (01| 024 | 026 030 038 039 TOTAL
CONVOCATORIA 7 ASISTENCIA
MES MAYO| JULIO [|AGOSTO| SEPTIEMBRE OCTUBRE
Fecha sesion| 25 12 |17 28 04 13 11 16
Asambleista
Marcela P P P P P P P P Asistencias: 8
Paola Alterno: 0
Aguifiaga Ausencias: 0
Vallejo
Franklin P p P* P P P P P Asistencias: 7
Omar Alterno: 1
Samaniego Ausencias: 0
Maigua
Henry P P P P P P P P Asistencias: 8
Eduardo Alterno: 0
Cucalon Ausencias: 0
Camacho
Luis P P X P P P P P Asistencias: 7
Fernando Alterno: 0
Torres Ausencias: 1
Taorres
Veronica P P P P P X P P Asistencias: 7
Elizabeth Alterno: 0
Arias Ausencias: 1
Fernandez
Karla P X X X X X X P Asistencias: 2
Gabriela Alterno: 0
Cadena Ausencias: 5
Vélez
Kharla del P P* | P* X P* p* P P* |Asistencias: 2
Rocio Alterno: 5
Chavez Ausencias: 1
Bajafia
Maria P P P P P P* P X Asistencias: 6
Encarnacion Alterno: 1
Duchi Ausencias: 1
Guaman
Rosa Gina P P P P P X P P* |Asistencias: 6
Orellana Alterno: 1
Roman Ausencias: 1
Elio German| P P P P P P P P Asistencias: 8
Pefa Alterno: 0
Ontaneda Ausencias: 0
Lirade la P P P P P P P P* |Asistencias: 7
Paz Villalva Alterno: 1
Miranda Ausencias: 0
Maria de P P P P P P P P* |Asistencias: 7
Lourdes Alterno: 1
Cuesta Ausencias: 0
Orellana

REFERENCIA: R = Reinstalacion; P = Presente; P* = Asiste alterno; X = Ausente.
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Insumos para el analisis del proyecto

3.2.1 Proyectos presentados e integrados

Los proyectos de ley a la LOEOP que fueron analizados e integrados en el presente
Proyecto de Ley Organica Reformatoria son:

1.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, presentado por los ex
Asambleistas Byron Pacheco Ordéfiez; Fanny Uribe Lépez; Gozoso Andrade,
consta de 2 articulos dentro del capitulo del sufragio y una Disposicién Final.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, presentado por el Eco. Rafael
Correa Delgado, Ex Presidente de la Republica presenta un articulo Unico
referente a quienes no podran postular.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, presentado por el ex
Asambleista Gilmar Gutiérrez Borbua, consta de tres articulos agregados a
continuacion del 83 dentro del capitulo séptimo de sufragio, seccion primera,
registro y padrones electorales.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, presentado por el ex
Asambleista Wilson Chicaiza, consta de dos articulos referentes a los requisitos
para inscribir candidaturas para cargos de eleccion popular y respecto de quienes
no podran ser candidatos de eleccion popular.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Coédigo de la Democracia, presentado por el ex
Asambleista Paco Fierro Oviedo reformas a un articulo respecto de las multas por
no haber sufragado en un proceso electoral.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, presentado por el ex
Asambleista Diego Salgado Ribadeneira contiene cuatro articulos, tres dentro del
Titulo Tercero, Capitulo Primero, de la campaniia electoral, propaganda y limites del
gasto; Uno dentro del Titulo Tercero, Capitulo Tercero, ingresos.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, presentado por la ex
Asambleista Rocio Valarezo Ordéfez, contiene dos respecto al mecanismo para
reemplazar a una maxima autoridad electa que por cualquier motivo estuviere
impedida de posesionarse.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, presentado por la ex
Asambleista Antonio Posso Salgado contiene reformas a tres articulos referentes a
las juntas intermedias de escrutinio; un articulo respecto de las juntas receptoras
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del voto nacionales y del exterior; y, cuatro articulos respecto del escrutinio en las

juntaSU ntermedias.
4

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de

' Orgamzamones Politicas, Cdédigo de la Democracia, presentado por el Dr. Juan
wPablo Pozo, Presidente del Consejo Nacional Electoral, presentado el 15 de

“oetUbre de 2015, contiene reformas a dos articulos respecto de los Organos y

Organismos de Gestion Electoral; un articulo respecto de las Juntas Regionales,
Distritales, Provinciales Electorales y Especiales del Exterior; uno referente a las
Juntas Intermedias de Escrutinio; tres articulos respecto de las Juntas Receptoras
del Voto Nacionales y del Exterior; uno sobre el Instituto de Investigacion vy
Analisis Politico Electoral; uno respecto de la presentacién de candidaturas por
parte de las Organizaciones Politicas; tres sobre la calificacion de candidaturas;
uno sobre el Escrutinio Provincial; dos respecto de la adjudicacion de escafios en
elecciones pluripersonales; uno sobre la reforma constitucional; uno sobre la
revocatoria del mandado; uno sobre la campafia electoral, propaganda y limites del
gasto; uno sobre la rendicion de cuentas de los fondos de campana electoral; tres
sobre las Instancias Administrativas ante el Consejo Nacional Electoral; dos sobre
las normas comunes a la inscripcion de las Organizaciones Politicas; uno sobre la
extincion de las Organizaciones Politicas; uno sobre los derechos y obligaciones
de las Organizaciones Politicas; uno sobre los afiliados y adherentes; uno sobre la
democracia interna de las Organizaciones Politicas; uno referente al financiamiento
publico; dos sobre la administracion de los fondos; una Disposicién General; y una
Disposicién Final.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, presentado por la ex
Asambleista Betty Carillo contiene dos articulos respecto de la figura del Acoso
Politico y sus Sanciones.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cdédigo de la Democracia, presentado por la ex
Asambleista Henry Llanes Suarez contiene un articulo respecto a los Organos de
la Funcion Electoral; dos sobre la presentacién de candidaturas por parte de las
Organizaciones Politicas; uno sobre la instalacion de las juntas receptoras del voto
y recepcién del voto; uno respecto del escrutinio de la Junta Receptora del Voto;
uno sobre el escrutinio nacional; dos sobre la campana electoral, propaganda vy
limites del gasto.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, presentado el 29 de agosto de
2017 por el Dr. Juan Pablo Pozo, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
contiene dos articulos referentes al sufragio: derechos y garantias; uno sobre los
Organos de la Funcion Electoral; uno sobre los Organos y Organismos de Gestién
Electoral; dos sobre las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales Electorales y
Especiales del Exterior; tres sobre las Juntas Intermedias de Escrutinio; tres sobre
las Juntas Receptoras del Voto Nacionales y del Exterior; unos respecto de la
Convocatoria a Elecciones y Calendario Electoral; tres respecto de la presentacién
de candidaturas por parte de las Organizaciones Politicas; uno sobre el escrutinio
de la Junta Receptora del Voto; cuatro sobre el escrutinio en las Juntas
Intermedias; dos sobre el escrutinio provincial, uno sobre la nulidad de las
votaciones y de los escrutinios;, uno sobre la Observacion Electoral Nacional e
Internacional; uno sobre el Referéndum y la Consulta Popular; tres sobre la
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Camparia Electoral, Propaganda y Limites del Gasto; uno sobre el-Control 'dé
Gasto Electoral; dos sobre Contabilidad y Registros; dos sobre la: Rendicion, de

TR |
I
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!

Cuentas de los Fondos de Campafia Electoral; uno sobre las. Instanclaafv"

Administrativas ante el Consejo Nacional Electoral; uno sobre las Infracciones,
Procedimiento y Sanciones; uno sobre la Constitucién y Reconocimiento de las
Organizaciones Politicas; uno sobre la inscripcion de Partidos Politicos; uno sobre
la inscripcion de los Movimientos Politicos; uno sobre las Alianzas y Fusiones de
Organizaciones Politicas; uno sobre la extincion de las Organizaciones Politicas;
dos sobre plazos y recursos para la inscripcion; uno sobre los afiliados y
adherentes; dos sobre la democracia interna de las Organizaciones Politicas: uno
sobre la rendicion de cuentas.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, presentado por los ex
Asambleistas Byron Pacheco Ordéfiez; Fanny Uribe Lépez; Gozoso Andrade,
consta de 2 articulos dentro del capitulo del sufragio y una Disposicién Final.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, presentado por el Eco. Rafael
Correa Delgado, Ex Presidente de la Republica presenta un articulo Gnico referente
a quienes no podran postular.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, presentado por el ex
Asambleista Gilmar Gutiérrez Borbla, consta de tres articulos agregados a
continuacion del 83 dentro del capitulo séptimo de sufragio, seccion primera,
registro y padrones electorales.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Coédigo de la Democracia, presentado por el ex
Asambleista Wilson Chicaiza, consta de dos articulos referentes a los requisitos
para inscribir candidaturas para cargos de eleccion popular y respecto de quienes
no podran ser candidatos de eleccion popular.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, presentado por el ex
Asambleista Paco Fierro Oviedo reformas a un articulo respecto de las multas por
no haber sufragado en un proceso electoral.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Coédigo de la Democracia, presentado por el ex
Asambleista Diego Salgado Ribadeneira contiene cuatro articulos, tres dentro del
Titulo Tercero, Capitulo Primero, de la campaiia electoral, propaganda y limites del
gasto; Uno dentro del Titulo Tercero, Capitulo Tercero, ingresos.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Coédigo de la Democracia, presentado por la ex
Asambleista Rocio Valarezo Orddiiez, contiene dos respecto al mecanismo para
reemplazar a una maxima autoridad electa que por cualquier motivo estuviere
impedida de posesionarse.

El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, presentado por la ex
Asambleista Antonio Posso Salgado contiene reformas a tres articulos referentes a
las juntas intermedias de escrutinio; un articulo respecto de las juntas receptoras
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C \\/' del votoinacionales y del exterior; y, cuatro articulos respecto del escrutinio en las

juntasintermedias.

LN 'pr&yécto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de

: "'Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, presentado por el Dr. Juan
" “Pablo Pozo, Presidente del Consejo Nacional Electoral, presentado el 15 de
octubre de 2015, contiene reformas a dos articulos respecto de los Organos y
Organismos de Gestion Electoral; un articulo respecto de las Juntas Regionales,
Distritales, Provinciales Electorales y Especiales del Exterior; uno referente a las
Juntas Intermedias de Escrutinio; tres articulos respecto de las Juntas Receptoras
del Voto Nacionales y del Exterior; uno sobre el Instituto de Investigacion y
Analisis Politico Electoral; uno respecto de la presentacion de candidaturas por
parte de las Organizaciones Politicas; tres sobre la calificacién de candidaturas;
uno sobre el Escrutinio Provincial; dos respecto de la adjudicacion de escafios en
elecciones pluripersonales; uno sobre la reforma constitucional; uno sobre la
revocatoria del mandado; uno sobre la campafa electoral, propaganda y limites del
gasto; uno sobre la rendicién de cuentas de los fondos de camparia electoral; tres
sobre las Instancias Administrativas ante el Consejo Nacional Electoral; dos sobre
las normas comunes a la inscripcion de las Organizaciones Politicas; uno sobre la
extincion de las Organizaciones Politicas; uno sobre los derechos y obligaciones
de las Organizaciones Politicas; uno sobre los afiliados y adherentes; uno sobre la
democracia interna de las Organizaciones Politicas; uno referente al financiamiento
publico; dos sobre la administracion de los fondos; una Disposicion General; y una
Disposicion Final.

22. El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cdédigo de la Democracia, presentado por la ex
Asambleista Betty Carillo contiene dos articulos respecto de la figura del Acoso
Politico y sus Sanciones.

23. El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, presentado por la ex
Asambleista Henry Llanes Suérez contiene un articulo respecto a los Organos de
la Funcion Electoral; dos sobre la presentacion de candidaturas por parte de las
Organizaciones Politicas; uno sobre la instalacién de las juntas receptoras del voto
y recepcidon del voto; uno respecto del escrutinio de la Junta Receptora del Voto;
uno sobre el escrutinio nacional; dos sobre la campafia electoral, propaganda y
limites del gasto.

24. E| proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, presentado el 29 de agosto de
2017 por el Dr. Juan Pablo Pozo, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
contiene dos articulos referentes al sufragio: derechos y garantias; uno sobre los
Organos de la Funcién Electoral; uno sobre los Organos y Organismos de Gestion
Electoral; dos sobre las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales Electorales y
Especiales del Exterior; tres sobre las Juntas Intermedias de Escrutinio; tres sobre
las Juntas Receptoras del Voto Nacionales y del Exterior; unos respecto de la
Convocatoria a Elecciones y Calendario Electoral; tres respecto de la presentacion
de candidaturas por parte de las Organizaciones Politicas; uno sobre el escrutinio
de la Junta Receptora del Voto; cuatro sobre el escrutinio en las Juntas
Intermedias; dos sobre el escrutinio provincial; uno sobre la nulidad de las
votaciones y de los escrutinios; uno sobre la Observacion Electoral Nacional e
Internacional; uno sobre el Referéndum y la Consulta Popular; tres sobre la
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Camparna Electoral, Propaganda y Limites del Gasto; uno sebre el Control del}
Gasto Electoral; dos sobre Contabilidad y Registros; dos sobre la Rendicion de
Cuentas de los Fondos de Campafia Electoral; uno sobre las Instancias
Administrativas ante el Consejo Nacional Electoral; uno sobre las Infracmones

Procedimiento y Sanciones; uno sobre la Constitucion y Reconocimiento de las
Organizaciones Politicas; uno sobre la inscripcién de Partidos Politicos; uno sobre
la inscripcion de los Movimientos Politicos; uno sobre las Alianzas y Fusiones de
Organizaciones Politicas; uno sobre la extincién de las Organizaciones Politicas;
dos sobre plazos y recursos para la inscripcion; uno sobre los afiliados y
adherentes; dos sobre la democracia interna de las Organizaciones Politicas; uno
sobre la rendicion de cuentas.

Aunque se revisaron los 24 proyectos mencionados, eje de la presente reforma
electoral son las reformas propuestas por el Consejo Nacional Electoral, que se
concentran en aspectos técnicos de los organos electorales, de las votaciones y
escrutinios, del gasto electoral y de las organizaciones politicas.

3.2.2 Observaciones a los articulos en debate

En el analisis de los Proyectos de Leyes Organicas Reformatorias a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, se consider¢ las observaciones y recomendaciones de los asambleistas
que participaron en el Pleno para debatir el primer informe. Asi como aquellas
formuladas por profesionales, funcionarios publicos y demas ciudadanas y ciudadanos
gue se han manifestado oralmente, a través de comisiones generales o por escrito, a
través de oficios remitidos a esta Comision.

En la tabla 2 se encuentra el registro de las autoridades del sector publico y
organizaciones de la sociedad civil que fueron recibidas en comision general para
presentar sus aportes a la construccion del proyecto de ley.

Tabla 2: Comisiones generales recibidas por la Comision del periodo 2017-2019.

FECHA NOMBRE | ORGANIZACION
PRIMER DEBATE
28/08/2017 Dra. Ruth Hidalgo. DIRECTORA EJECUTIVA CORPORACION PARTICIPACION
CIUDADANA
29/03/2017 Dr, Simon Jaramillo SUBDIRECTOR EJECUTIVO CORPORACION PARTICIPACION
CIUDADANA
28/08/2017 Sr. Fausto Camacho OBSERVATORIO CIUDADANO ELECTORAL
13/09/2017 Dr. Ricardo Andrade (Delegado | COORDINADOR JURIDICO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Dr. Juan Pablo Pozo, Presidente
CNE)
11/10/2017 Dr. Juan Pablo Pozo. Presidente | PRESIDENTE CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CNE

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisidn de Justicia y Estructura del Estado

En la tabla 3 se resumen las observaciones en el marco del debate de las reformas a la
LOEOP.
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‘Observaciones recibidas en la Comision del periodo 2017-2019.

B 7 Proponente Fecha Articulos observados
1 J Byro[}f‘llf’acheco Ordénez;
Fanny Uribe Lopez; Gozoso 21/08/2013 78,79
__ |Andrade, Ex Asambleistas
2 | Eco. Rafael Correa Delgado,
Ex Presidente de la Republica <AHERE "
3 gé';”nfglggtt':"ez Boms, Ex 30/01/2014 A continuacion del 83, agregar articulos 84, 85, 86
4 Wilson Chicaiza, Ex
Asawiblalsta 07/02/2014 95, 96
5 Paco FIE'I‘I‘O Oviedo, Ex 13/03/2014 292
Asambleista
6 ; : : A continuacion del 202, agregar innumerado; 203; 207;
Diego Sa_lgado Ribadeneira, Ex 17/10/2014 219; agregar a continuacién del 366 agregar dos
Asambleista .
innumerados
7 Rocio Valarezo Ordériez, Ex j
Acambleista 28/05/2014 91; 167
8 Antonio Posso Salgado, Ex C A1 AT ER : . A
Kcmiiatetn 06/10/2015 40; 41; 42; 56; 128; 129; 130; 131
9 25; 32; 37; 41, 47; 49; 55; 77; 98, 101; 102; 104; 137;
Dr. Juan Pablo Pozo, 15/10/2015 1635; 167, 189; 200; 208; 236; 239; 241, 242; 313, 314, |
Presidente CNE 327; 330; 336; 348; 356; 361, 362, Disposicion
General; Disposicién Final
10 | Betty Carillo, Ex Asambleista 28/07/2016 Innumerado posterior al 285; agrega un articulo
11 | Henry Llanes Suarez, Ex e . g : :
Reehiatate 19/04/2017 20; 93; 114; 127; 141; 203; 207
12 11; 12; 23; 25; 37; 39; 40; 41; 42; 51; 54; 56; 84; 95; 97;
Dr. Juan Pablo Pozo, 20/08/2017 100; 127: 128: 129; 130; 131; 132; 134; 148; 176; 195;
Presidente CNE 202; 204; 207; 214; 224, 225; 233, 234, 241; 275; 316;
320; 322; 325; 327; 330; 331; 335; 344; 345: 366

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision de Justicia y Estructura del Estado

En sintesis, las fuentes de analisis y estudio del proyecto han sido estudiadas vy
debatidas por los asambleistas miembros de la Comision, en las sesiones convocadas
para el efecto.

Durante la Sesion No. 008 de 28 de agosto de 2017 de la Comisién de Justicia para el
periodo 2017-2019, se recibieron varias observaciones que se resumen en la tabla 4.

Tabla 4: Aportes realizados en la sesién No. 008 en la Comisién de Justicia y Estructura del Estado.

Dra. Ruth Hidalgo, Directora Ejecutiva
Corporacion Participacion Ciudadana

Consideramos que es indispensable y trascendental para mejorar los niveles de
equidad en la campafa electoral, impulsar una reforma que, retomando el
mecanismo cstablecido en la Constitucion de 1998, extienda la obligatoriedad de
renuncia, o la menos de solicitar una licencia, al dignatario de eleccion popular
que opte por el mismo cargo al que ostenta al momento de su inscripcién. Dicha
licencia o renuncia debe darse previo a la presentacion de su candidatura.

Es indispensable. por la transparencia y la equidad en el proceso electoral, que las
autoridades en funciones no participen en la contienda electoral como candidatos,
manteniendo su calidad de autoridades, con ventajas originadas en la ostentacion
de un cargo publico.

Asi tambien el debate obligatorio entre candidatos, quienes
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deberan enfrentar y confrontar sus argumgntos, ideag. | ‘;}
fundamentos, lo cual deberia ser obligatorio en ¢l codigo de la-| # 70" |
democracia, ya que seria un fortalecimiento a la\demﬂcrama g
Se deberian establecer mecanismos adecuados de‘cdﬁtrol dar

publicidad en tiempo de campaiia electoral. TN
Sr. Fausto Camacho. Obscrvatorio La eliminacion de la distritalizacion es necesaria en la leglslacmn
Ciudadano Electoral electoral, ya que el pais solo tiene distritos pequefios. La mayoria de los

curules son electos en su mayoria por distritos pequefios. Y propone que
se conformen distritos por provincias como era antes.

Asambleista Marcela Aguifiaga Vallejo | Coincido plenamente con la propuesta hecha por la Corporacion
Participacion Ciudadana respecto de que la renuncia para los funcionarios
en funciones y que quieran participar en una contienda electoral, sea
obligatoria para todos.

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado.

Durante la continuacion de la Sesion No. 008 de 13 de septiembre de 2017 de la
Comision de Justicia para el periodo 2017-2019, se recibieron varias observaciones
gue se resumen en la tabla 5.

Tabla 5: Aportes realizados en la continuacién de la sesién No. 008 en la Comision de
Justicia y Estructura del Estado

Dr. Ricardo Andrade, Delegado Presidente del Consejo | Debate electoral: el CNE sera el encargado de organizar. dirigir y
Nacional Electoral formular debates entre los candidatos de eleccion popular, los
mismo que seran obligatorios.

Juntas receptoras del voto en el exterior: serdn de caricter
temporal, tendran las mismas funciones que las juntas receptora del
voto en territorio nacional. El CNE reglamentara los procesos
necesarios para hacer efectivo el derecho al sufragio de los
ccuatorianos domiciliados en el exterior.

Financiamiento de la campana electoral: el cual comprendera
exclusivamente en la difusion en prensa escrita, radio, television y
vallas publicitarias. El financiamiento lo reglamentara el CNE.

Responsabilidad economica: la persona que tenga a cargo el majo
economico de la campaia electoral, serd el responsable de la
liquidacion de cuentas y del reporte al organismo competente sobre
los fondos. ingresos vy egresos de la misma. solidariamente con el
responsable de la organizacion politica v el candidato.

Asambleista Luis Fernando Torres La propuesta de reforma al articulo 361 respecto de la
responsabilidad solidaria entre el responsable del manejo
cconomico y la maxima autoridad de la organizacion politica, es
peligrosa por cuanto la maxima autoridad de la organizacién no
maneja los recursos econdémicos, por lo que seria ilogico reformar
esle articulo en ese sentido.

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision de Justicia y Estructura del Estado.

Durante la continuacion de la Sesion No. 008 de 11 de octubre de 2017 de la Comision
de Justicia para el periodo 2017-2019, se recibieron varias observaciones que se
resumen en la tabla 6.

Tabla 6: Aportes realizados en la continuacién de la sesion No. 008 en la Comision de
Justicia y Estructura del Estado

Dr. Juan Pablo Pozo. Presidente del Consejo Nacional Las reformas presentadas pretenden eliminar ambigiiedades.
Electoral Hemos presentado dos propuestas, una en 2015 y una en agosto de
2017. Reformas que han sido acogidas por la comision de justicia
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Hemos dividido en dos ejes fundamentales:

1. procedimientos administrativos v electorales
2. participacidon politica y ejes igualitarios.

Dentro de los procedimientos administrativos y electorales hemos
separado en dos tipos de reformas, reformas formales y reformas
sustantivas.

Reformas formales

Armonizacion del funcionamiento de las juntas receptoras del voto
en el exterior: su funcionamiento sera en el horario establecido por
el CNE. se mantienen las 10 horas de votacion; sin embargo, el
CNE seguird teniendo la facultad de establecer el horario en el que
se desarrollaran, tomando en cuenta la especificidad de cada pais.

Diferenciacion de procuradores comunes de las alianzas electorales
y los responsables del mangjo econdémico.

Cambiar la hora de inicio de la sesion de escrutinio de las juntas
clectorales para que puedan arrancar a las 17h00, después de

terminadas las volaciones.

Jornadas especiales de votacién para funcionarios que trabajen el
dia de las elecciones.

Reformas sustantivas

Verificacion de la calidad de elector a través de la cedula o
pasaporte vigentes.

Armonizacion del sislema nacional de escrutinio y eliminacién de
las juntas intermedias de escrutinio.

Fecha para que se repitan las elecciones cuyas votaciones fueron
anuladas: segundo domingo luego de conocida la resolucion de
nulidad.

Observacion internacional conducida por representantes de los
organismos electorales de los diversos paises y/o académicos
expertos en materia politica electoral.

Uso de huellas digitales en el proceso de inscripcion de OPs.

Procedimiento para la liquidacion del patrimonio  las OPs
canceladas.,

Iin cuanto a la participacion politica y gjes igualitarios:

Reformas formales

Armonizacion de la reclamaciones electorales.

Determinacion del plazo para presentar la peticién de correccion
(48 horas) y modificacion del plazo para el pronunciamiento de

este reclamo: 24 horas a 72 horas.

Reformas sustantivas

Facilitacion del ejercicio del sufragio a los grupos de atencion
prioritaria.

Organizacion de debates entre candidatos de eleccion popular.

Armonizacion con las reformas constitucionales del 16 de
diciembre de 2015
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Incorporacion de la presentacion de la hoja de_vida de los"

candidatos principales de eleccion popular como rcquiqno para la
inscripcion de candidaturas. E = -

Potenciar las regulaciones de la publicidad eqtatal \’ rcndlélén dg.-: \
cuentas durante la campana electoral R ™ 1z

Incorporacion de las obligaciones de los responsables de mancjo
economico y la responsabilidad solidaria de la OPs. y los
candidatos en la administracion de los recursos de la campana
electoral.

Asambleista Luis Fernando Torres

Se deberian considerar los siguientes temas para el segundo debate:
1) Flexibilizaciéon en experiencias para crear organizaciones
politicas locales y movimientos:

2) la posibilidad para que los ciudadanos puedan pertenecer
simultincamente a organizaciones locales y nacionales que tengan
visiones coincidentes:

3) acceso de las organizaciones locales a los recurso que,
actualmente. son entregados por el CNE exclusivamente a las
organizaciones nacionales:

4) fomentar la competencia electoral abierta sin el proteccionismo
actual:

5) alianzas de organizaciones provinciales para presentar
candidaturas nacionales;

6) reconocer el uso de estudios de opinién dentro de los gastos
permitidos a las organizaciones politicas.

Durante la continuacion de la Sesion No. 008 de 16 de octubre de 2017 de la Comision
de Justicia para el periodo 2017-2019, se recibieron varias observaciones que se

resumen en la tabla 6.

Tabla 7: Aportes realizados en la continuacion de la sesion No. 008 en la Comisién de

Justicia y Estructura del Estado

Asambleista Veronica Arias Fernandez

En relacion al borrador de Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas. Codigo de la Democracia, efectiio las
siguientes observaciones:

En el articulo 93. procede cambiar la frase: “Los dignatarios de
eleccion popular podrdn reelegirse por una sola vez, consecutiva
o0 no, para el mismo cargo”. por la siguiente: “Los destinatarios
de eleccion popular podrdn postularse para reelegirse”

La constancia en el borrador de informe en cuanto a modificar el
inciso segundo. tercera parte del articulo 93 es contradictorio al
articulo 113 No. 6 y articulo 114 segunda parte de la Constitucidn
de la Republica. asi como a la sentencia No. 028-12-SIN-CC. En
tal virtud. el inciso segundo. segunda vy tercera parte del articulo 93
deben mantenerse.

En cuanto a eliminar el inciso tercero del articulo 207 la frase:
“exceptuando aquellos que sean de representacion propios al
ejercicio de sus funciones”, resulta por lo tanto improcedente,
debiendo mantenerse el contenido del articulo 207 vigente.

Agregar un inciso final al articulo 202: “El Consejo Nacional
Electoral en la campaiia electoral distribuird directamente el
pautaje en los medios de comunicacion social, que deberdin
dedicar al menos un 25% de sus espacios con cobertura estatal
de costos, a la difusién equitativa de las propuestas
programuiticas y trayectorias de las y los candidatos inscritos.”

Solicita_se haga constar su voto razonado en referencia a las
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s ; =\ observaciones hechas al articulo 93 del Cédigo de la Democracia.
. ] . o g . .
Asambleista Henryi Cucalon Camacho Se ratifica en lo manifestado en los debates anteriores, esta
= Sl ‘] reforma debe contener la obligatoriedad de la licencia, lo
I ATOR

I
iy
/i

cual no contradice lo estipulado en la sentencia de la Corte
Constitucional. No es justo que unas personas reciban
remuneracion del pueblo, y otras no, como es el caso de
ministros y funcionarios publicos administrativos, a quienes
se les exige la renuncia sin sueldo, esto en lo referente a las
reformas al articulo 93.

LCTURR 2/

Considerar para segundo debate dos precisiones: en el
articulo 28 de la reforma que hace referencia al articulo 137
del Codigo de la Democracia, se ha quedado de que la
apelacion hacia el Tribunal Contencioso Electoral solo es
para el calculo matematico, mas no al resultado.

Asambleista Franklin Samaniego Maigua En la misma linea del articulo 113 de la Constitucién, no
determina la imposibilidad que asi lo haga (gozaran de
licencia son sueldo...). Para profundizar el tema de la
democracia, y las distintas disposiciones legales, es
importante dar este paso para garantizar un amplio ejercicio
de la democracia, es decir que la licencia sea obligatoria.

Es importante el rol de los Consejos consultivos, por lo que
se compromete a presentar una propuesta sobre este tema
para segundo debate.

Organizaciones de la Sociedad Civil y Ciudadanos realizaron observaciones por escrito
gue se resumen en la tabla 6.

Tabla 8: Observaciones recibidas en la Comisién del periodo 2017-2019

Proponente Fecha Articulos observados
1 Afadir después del articulo 34, otra Seccion al Capitulo
Tercero, Organos y Organismos de Gestion Electoral
Observatorio Ciudadano Electoral 07/12/2015 25; 3b; 85; 94; 164; 1580; 162; 157; 160; 93; 202; 203;
205; 207; 208; 209; 211; 212; 213, 227, 228; 230; 231;
303
2 Corporacion Participacion 24/07/2017 93; 120; agregar innumerado después del 202; 203;
Ciudadana Disposicion General Séptima
3 20; 24; 34; 64; 120; 126; 150, 152; 157; 160; 164,
Angel Torres Maldonado, profesor 26/06/2017 agregar dos innumerados después de 164; agregar
Universidad de las Americas seccion despues del 167; Disposicion Transitoria
Primera

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado
4 Analisis del Proyecto

4.1 Antecedentes

Mediante memorando No. SAN-2017-2019-0051, de 23 de mayo de 2017, como
alcance a la Resolucién CAL-2015-2017-315 de 10 de mayo de 2017, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional remitié los proyectos de leyes reformatorias a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de las Republica del Ecuador, Codigo
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de la Democracia presentado por los sefiores: Eco. Rafael Correa Delg "dE) Preside!hte f:
Constitucional de la Republica, Dr. Juan Pablo Pozo, Presidente del Cohsejo Nacional™
Electoral, Rocio del Carmen Valarezo Ordofiez, Byron Pacheco OrdoneZ\ Fanny Uribe
Lopez, Gozoso Andrade, Fausto Gilmar Gutiérrez Borbua, Wilson Alfon‘so Chlca‘lza
Toapanta, Paco Fierro Oviedo, Diego Salgado Ribadeneira, Antonio Posso Salgado,
Henry Llanez Suarez, Asambleistas.

4.2 Aspectos constitucionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada mediante referéndum de 28 de
septiembre de 2008 y vigente desde el 20 de octubre del mismo afo, establece que el
voto es un deber y un derecho irrenunciable de las personas; y en virtud de aquello,
determina las normas generales que regulan el ambito de accion de todos los actores
politicos y sociales que intervienen en el marco electoral, con la finalidad de fortalecer
el sistema democratico del pais.

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador declara que la soberania
radica en el pueblo, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en |la propia Norma Suprema.

El articulo 84 de la Constitucion dispone que la Asamblea Nacional, tendra la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los instrumentos internacionales, por lo que, en ningun
caso, las reformas legales podrian atentar a los derechos previstos en la Carta Magna.

En tal virtud, a la Asamblea Nacional le corresponde adecuar la legislacion en el marco
de lo previsto en la Constitucion.

4.3 Estructura

Las reformas constan de 71 articulos, una disposicion general y una disposicion final.
Aungue se incluyen cambios en los cinco titulos que forman parte de la LOEOP, el pro-
yecto de reformas, tiene tres ejes fundamentales:

1. Reformas a la administracion electoral y proceso de votaciones y escrutinio.
2. Reformas sobre el gasto electoral y rendicion de cuentas.
3. Reformas a la regulacion de las organizaciones politicas.

Ademas, se incluyen otras reformas en los capitulos | y IV del titulo II; y, en los capitu-
los | y Il del titulo V. La tabla 5 ilustra y resume la estructura y contenido del proyecto
de reformas electorales.

Tabla 9: Reformas a la LOEOP.

Titulo Capitulo Articulo reformado

Titulo I Capitulo I: Principios, derechos | Art. 12: Vigencia de documentos.

De la funcién |V garantias

electoral Capitulo 11: Organos de la Art. 23: Se complementa correcciones.

Comision de Justicia y Estructura del Estado | Pagina de | ‘ Jb



INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANCA ELECTORAL

Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Funcion Electoral

Capitulo I1I: Organos y
organismos de gestion electoral

Arl. 25: Competencias el CNE: Instituto de Investigacion, Capacitacién y
Promocion Politico Electoral: Sistema Nacional de Escrutinios: debates.
Art. 32: Atribuciones del Presidente del CNE: potestad administrativa.

Art. 37: JPE ya no hacen escrutinio nacional: va no designan a los miembros
JRV.

Art. 39: Se aumenta las JEE.

Art. 41-42: Se derogan. Desaparecen las JIE.

Art. 47: Se asegura la presencia de los vocales de las JRV ¢n ¢l escrutinio.
Art. 49: Se incluye la obligacion de participar en actividades de capacitacion de
las JRV.

Art. 51: Cambio de horario en las JRVE por razones excepcionales.

Art. 54: Integracion y cardcter temporal de las JRVE.

Art. 55: Oficinas consulares remiten documentos electorales directamente al
CNE.

Art. 56-A: Se agrega articulo. Jornadas especiales de votacion para los que
apoyan en el proceso clectoral.

Capitulo VI: Instituto de
Investigacion y andlisis politico
electoral

Art. 77: Se mejora la regulacion sobre el Instituto de Investigacion., Capacitacidn
y Promocion Politico Electoral.

Capitulo VII: Del sufragio

Art. 84: Recurso y difusion de la convocatoria.

Art. 93: Obligatoricdad de solicitar licencia de candidatos.

Art. 95: Se actualiza la edad para ser Presidente de la Republica.
Art. 97: Exigencia de presentar hoja de vida de candidatos.

Art. 98.- Plazo para presentar candidaturas.

Art. 100: Documento de alianza suscrito por procurador comun.
Art. 101: Se amplia el plazo para la objecién de candidaturas.
Art. 102: Se amplia plazo de impugnacion a tres dias.

Art. 104: Se amplia plazo de recurso ante el TCE a tres dias.

Capitulo VIII: Votaciones y
escrutinio

Art. 127: Primer acta de instalacion y escrutinio va al SNE.

Arts. 128-131: Se reemplaza la Seccion 6a. sobre el escrutinio en las juntas
intermedias, por “Seccién 6a.: Sistema Nacional de Escrutinios™, con dos
articulos.

Art. 132: La sesion de escrutinio de las JPE debe instalarse a las 17h00.
Art. 134: Se reforma en escrutinio provincial.

Art. 137: Se amplia a tres dias ¢l plazo para apelar ante el TCE.

Art. 148: Se cambia el plazo para repetir elecciones.

Art. 149: Se climina porque tienc ¢l mismo texto que el art. 167.

Capitulo IX: Circunscripciones
electorales, forma de listay
adjudicacion de escafios

Art.
Art,

165: Regula los casos de empate en la adjudicacion de escafios.
167: Se regula fallecimiento de autoridad electa.

Titulo II
Participacion y
observacion

Capitulo I:

Arl. 176: Se precisa la observacion conducida.

Capitulo IV: Iniciativa popular

Art. 189: Se reemplaza el término de 72h por el de tres dias para que la AN
entregue al CNE la propuesta de enmienda constitucional propuesta por la
ciudadania,

Arl. 195: Se adectia la norma a la reforma constitucional de 2013, y entrega de
formularios.

Art, 200: Se fija los meses de mayo o noviembre para los procesos de
revocatoria.

Titulo IT1
Financiamiento
y control del
gasto electoral

Capitulo I: Campafia electoral,
propaganda v limites de gasto

Art. 202: Se regula el uso de voz de servidores pablicos que no son candidatos,
Arl. 204: Se precisa la prohibicion de entregar regalos, dadivas o donaciones.
Arl, 207: Se precisa las prohibiciones para las instituciones publicas en campaiia
electoral.

Art. 208: Se precisa las actividades de las organizaciones politicas entre la
convocatoria a elecciones y el inicio de la campafia electoral.

Capitulo 1I: Control del gasto
electoral

Arl. 213: Se reemplaza las JPE por las DPE para el requerimiento de
informacidn.

Art. 214: Complementa la regulacion del responsable econémico.

Capitulo IV: Contabilidad y
registro

Arl. 224: Se mejora la regulacion del responsable econdmico.
Art. 225: Se mgjora la regulacion de la cuenta corriente bancaria tnica electoral.

Capitulo V: Rendicidn de
cuentas de los fondos de
campaiia clectoral

Art. 233: Se mejora la regulacion sobre la entrega de liquidacion.
Art. 234: Plazo adicional para presentar cuentas de camparia.

Comision de Justicia y Estructura del Estado | Pagina de ](,1 o




INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANCA ELECTOF
Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE LA DEMOCRACIA )

i g

Art. 236: Se precisa los Organos clcct'tira(lg:g competentes.

Titulo IV

De la
administracion y
justicia electoral

Capitulo [: Instancias
administrativas ante el Consejo
Nacional Electoral

Art. 241: Se precisa el plazo para preseritar y resolver correcciongs.

Art. 239: Se precisa el plazo para prcs%g}:mpugnuciones administrativas.
Art. 242; Se cambian los plazos para presentar y resolver qgipéifmes.

Capitulo I1I: Infracciones.
procedimicnto y sanciones

Art. 275: Extiende la sancion de suspension de éféié'ch?f(ﬁ?)liticos a todos los
numerales.

Titulo V

Organizaciones
politicas

Capitulo I1: Constitucion y
reconocimiento de las
organizaciones politicas

Art. 313: Se mejora la redaccion del inciso primero.

Art. 314: Se precisa que solo las organizaciones politicas registradas hasta antes
de la convocatoria pueden presentar candidaturas,

Art. 316: Se amplia la prohibicion de utilizar ¢l nombre del pais o de una
Jjurisdiceion.

Art. 320: Se incluye la huella dactilar.

Art. 322: Se incluye la huella dactilar,

Art. 325: Nuevo inciso sobre alianzas.

Art. 327: Se remplaza partidos politicos por organizaciones politicas.

Art. 327-A.- Se agrega un nuevo articulo sobre liquidador del patrimonio de
organizaciones politicas.

Capitulo I11: Derechos vy
obligaciones

Art. 330: Se complementa la redaccion del numeral 5.

Art. 331: Se agrega un nuevo numeral con la obligacion de las organizaciones
politicas de destinar el 20% de las asignaciones la formacion palitica

Art. 335: Se complementa la redaccion del segundo inciso.

Art. 336: Se modifica el plazo para renunciar a una organizacion politica para
presentarse como candidato de otra.

Art. 344: Se agrega dos incisos sobre delegacion a organos electorales y debates
de las precandidaturas.

Art. 345: Se agrega dos incisos que complementan sobre la eleccion de
candidaturas.

Art. 348: Se autoriza que las comunidades. pueblos y nacionales indigenas.
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio designen sus autoridades y
candidaturas segtin sus tradiciones.

Capitulo IV: Financiamiento de
las organizaciones politicas

Art. 356: Se mejora la redaccion sobre el aporte del fondo partidario permanente.
Art. 357: Se elimina.

Art. 361: Se complementa la responsabilidad en el mangjo econdmico de los
recursos publicos por las organizaciones politicas.

Art. 362: Se complementa la regulacion sobre las cuentas de las organizaciones
politicas.

Art. 366: Me mejora la redaccion sobre el control de la actividad economico
[inanciera y sobre el gasto electoral de las organizaciones politicas.

Disposicion general

Remplaza los plazos en horas por dias.

Disposicion final

Entrada en vigencia de la ley.

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision de Justicia y Estructura del Estado.

1.1.1 Reformas sobre la administracion y el proceso de votaciones y escrutinios

Esta es una de las partes mas significativa de la reforma con 32 cambios al Titulo | de
la LOEOP. Basicamente se pretende optimizar el funcionamiento de los 6rganos de
gestion electoral; mejorar el proceso de escrutinio y, para ello, desaparecen las juntas
intermedias de escrutinio y se crea el sistema nacional de escrutinio.

- .

1.1.2 Reformas sobre el gasto electoral y rendicion de cuentas

Estas reformas incluyen 11 cambios al Titulo Il de la LOEOP. El objetivo principal de
estas modificaciones es mejorar el control sobre el gasto electoral, fijar mas claramente
los deberes del responsable econémico y optimizar el proceso de rendicion de cuentas.
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1 1 q Reformas a las organizaciones politicas
L 1

Este es’el ségundo eje mas importante de la reforma con 20 modificaciones al Titulo V

o & l,a,,LO!__:,OP. La intencion es mejorar el proceso de inscripcion de las organizaciones
N :_“poli‘t‘i_qgs‘y la rendicién de cuentas.

1.1.4 Otras reformas

Las otras reformas a los Titulos Il y IV de la LOEOP abarcan 9 cambios, en los que en-
tre otras cosas, se ajusta la consulta popular a la enmienda constitucional de 2015; se
fija los meses de mayo y noviembre para los procesos revocatorios; se precisan plazos
para presentar impugnaciones electorales; y, se extiende la sanciéon de derechos politi-
cos por infracciones electorales.

El proyecto de reformas concluye con una Disposicion General que ordena que los pla-
zos se cuenten por dias y no horas; y, con una Disposicion Final que regula la entrada
en vigencia de la Ley Reformatoria en el tiempo.

5 Resolucion

Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas en sesién de 16 de octubre
de 2017, la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado de
la Asamblea Nacional, RESUELVE aprobar el presente informe para primer debate
sobre el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia por
unanimidad de los presentes.

6 Asambleista ponente

MARCELA AGUINAGA VALLEJO, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

vic PRESID NTE
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Verénica Arias Fernandez -
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ASAMBLEISYA ALTERNO

_~—*Eﬁn‘_.sjn§mdyflhi 15

Fabricio Velastegui Naranjo
ASAMBLEISTA ALTERNO

Maria Encarnacién Duchi Guaman
ASAMBLEISTA
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Henry Cucalén Camacho ' .
ASAMBLEISTA \/\/\/Q o

Luis Fernando Torres Torres
ASAMBLEISTA
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Razén: Siento como tal, que el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, fue debatido y aprobado en el Pleno
de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en
sesiones No. 008 de 11 y 16 de octubre de 2017.- Quito, 16 de octubre de 2017.- Lo
certifico.

-
7
{ ( (.Lc[{cé(dcgja’?/élfé(c'r({
Dra. Ménica Banegas Cedillo /
SECRETARIA RELATORA DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL /
Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL iy
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA o

REPUBLICA DEL ECUADOR
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador declara que la
soberania radica en el pueblo, y se ejerce a traves de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la propia Norma
Suprema.

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 217 de la Constitucion de la
Republica, corresponde a la Funcion Electoral garantizar el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como derechos
referentes a la organizacion politica de la ciudadania.

Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, desarrolla las normas constitucionales
referentes al sistema electoral, los derechos y obligaciones de participacion
politico electoral de la ciudadania, la organizacién de la Funcion Electoral, la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales, la implementacion de los
mecanismos de Democracia Directa, la financiacion y el control del gasto de las
organizaciones politicas; y, las normas referidas a las organizaciones politicas en
su relacion con la Funcién Electoral entre otras.

Que el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece como finalidad de la
Funcion Electoral, el asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la
expresion auténtica, libre, democratica y espontanea de la ciudadania y sean el
reflejo oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votacion
directa y secreta.

Que el articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que la ciudadania
expresa su voluntad soberana, entre otros, por medio del voto popular universal,
igual, periodico, directo, secreto y escrutado publicamente, el mismo que se
manifiesta en los tiempos, condiciones y bajo las normas que la propia ley sefala
para garantizar la permanencia y el perfeccionamiento de la democracia.

Que los articulos 306 y 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecen que las
organizaciones politicas se constituyen en un pilar fundamental para la
construccion de un estado constitucional de derechos y justicia, los cuales se
conduciran conforme a los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad; vy,
se sujetaran a las normas previstas en la ley para su funcionamiento democratico,
financiamiento y garantias para su desenvolvimiento libre y auténomo, de
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Que, «de/conformidad con lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion de la

-, Republica, y en concordancia con lo previsto en el numeral 8 del articulo 25 de la

~—Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral tiene la facultad

para presentar propuestas de iniciativa legislativa sobre el ambito de competencia

de la Funcién Electoral con atenciéon a lo sugerido por el Tribunal Contencioso
Electoral.

Que la participacion ciudadana constituye ejercicio fundamental de soberania.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la presente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGI-'\NIQA ELECTORAL
Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Articulo 1.- Eliminese, al final del articulo 12, la frase: “sin consideracién del periodo
de vigencia de estos documentos”, y déjese el punto a parte después de la frase: “Jun-
ta Receptora del Voto”.

Articulo 2.- Sustitiyase en el articulo 23 la frase: “los reclamos, objeciones, impugna-
ciones y recursos,” por la frase: “los reclamos, objeciones, impugnaciones, correccio-
nes y recursos,”.

Articulo 3.- Sustitiyase el numeral 18 del articulo 25 por el siguiente:

“18. Organizar el funcionamiento del Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Promocién Politico Electoral;”.

- Eliminese en el numeral 24 del articulo 25, al final, la letra “y,”; y, agréguese
después del numeral 24 los siguientes numerales:

“25. Reglamentar la composicion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Escrutinios, en lo concerniente al personal adminis-
trativo y operativo.”

26. Propiciar, organizar y dirigir debates entre los candidatos de
eleccion popular; y,”

- Sustitiyase, en el ultimo numeral, el nimero “25.” por el numero “27.”.

Articulo 4.- Sustitiyase el numeral 1 del articulo 32 por el siguiente:

“1.Ser la maxima autoridad administrativa y nominadora del Con-
sejo Nacional Electoral, representarlo legal, judicial y extrajudicial-
mente de acuerdo con las disposiciones constitucionales y lega-
les; y, expedir las resoluciones administrativas dentro del ambito
de su competencia;”
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Articulo 5.- Sustitiyase el numeral 4 del articulo 37 por el siguiente: | : Qﬂ.mp ;}
- ) - \ e GlALIZADR DE ;{‘"
4. Realizar los escrutinios de los procesos electorales de confor-" . e/
midad a su ambito, proclamar los resultados y posesionar a quie-. "~ ""_~

nes resulten electas o electos en su respectiva jurisdiccion;”
- Eliminese el numeral 5.

- Sustituyase, en numeral 6, el niimero “6” por el nimero “5”; numeral 7, el nimero “7”
por el numero “6"; en numeral 8, el niUmero “8” por el nimero “7”; en numeral 9, el
namero “9” por el nimero “8”; en numeral 10, el numero “10” por el nimero “9”.

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 39 por el siguiente:

“Art. 39.- Las juntas regionales, distritales, provinciales electora-
les y del exterior sesionaran previa convocatoria de la Presidenta
o Presidente. Las sesiones seran publicas.”

Articulo 7.- Eliminese la Seccion 3a., Juntas intermedias de escrutinio, del Capitulo IlI,
articulos 40, 41y 42.

Articulo 8.- Agréguese, al final del articulo 47, el siguiente inciso:

“Los vocales de la Junta Receptora del Voto no podran ausentar-
se injustificadamente antes de haber concluido el escrutinio elec-
toral respectivo.”

Articulo 9.- Agréguese, después del numeral 11 del articulo 49, el siguiente numeral:

“12. Participar obligatoriamente en las actividades de capacitacion
programadas por el Consejo Nacional Electoral y sus Delegacio-
nes Provinciales Electorales.”

Articulo 10.- Sustitiyase el articulo 51 por el siguiente:

‘Art. 51.- Las juntas receptoras del voto en el exterior tendran ca-
racter temporal, funcionaran en el horario establecido por el Con-
sejo Nacional Electoral y por el mismo tiempo establecido para las
Juntas Receptoras del Voto en el territorio nacional, salvo ocasio-
nes de fuerza mayor que ameriten el cambio de horario y que
sean aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; ten-
dran las mismas funciones que las Juntas Receptoras del Voto en
territorio nacional, salvo las relativas a las Fuerzas Armadas y Po-
licia Nacional.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara los procesos neces-
arios para hacer efectivo el derecho al sufragio de las y los ecua-
torianos domiciliados en el exterior, estableciendo la conformacion
de Juntas Receptoras del Voto en base al nimero de electores.”

Articulo 11.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 54 por el siguiente:

“Art. 54.- Las juntas receptoras del voto en el exterior estaran in-
tegradas por ciudadanos ecuatorianos registrados en el Padron
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\ Electoral del correspondiente Consulado. Las juntas receptoras
w ‘del voto tendran caracter temporal y se integraran con un minimo
e ﬁe tres vocales y un maximo que lo determine el Consejo Nacio-
al Electoral. De requerirse una segunda vuelta electoral, las jun-
/tas receptoras del voto en el exterior se integraran, en lo posible,
" con los mismos vocales gue actuaron en la primera vuelta.”

A DE

Articulo 12.- Sustituyase el articulo 55 por el siguiente:

“Art. 55.- Una vez concluida la jornada electoral, la Oficina Consu-
lar remitira al Consejo Nacional Electoral en el plazo maximo de
un dia, todos los documentos referentes al mismo, para la realiza-
cion del escrutinio y proclamacién de resultados.”

Articulo 13.- Agréguese, luego del articulo 56, el siguiente articulo:

“Art. 56-A.- El Consejo Nacional Electoral, previo a la elaboraciéon
de una nédmina y con anticipacion al momento de realizar las elec-
ciones, sean estas generales o seccionales, establecera jornadas
especiales de votacion, para los funcionarios que brinden apoyo
durante el proceso electoral.”

Articulo 14.- Sustitiyase el articulo 77 por el siguiente:

“Art. 77.- El Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocién
Politico Electoral estara bajo la responsabilidad del Consejo Na-
cional Electoral que normara su funcionamiento, y se guiara por
los principios de publicidad, transparencia, equidad, interculturali-
dad, paridad de género, pluralismo, celeridad y probidad.

El Instituto tendra como finalidad el analisis politico electoral, el
analisis académico y el fomento de la cultura democratica de la
ciudadania; ademas promovera mecanismos de cooperacion in-
ternacional e interinstitucional para el cumplimiento de sus fines.

El Instituto dispondra de asignacion presupuestaria propia, que se
encontrara incluida en la asignacion prevista en el Presupuesto
General del Estado para el Consejo Nacional Electoral.”

Articulo 15.- Sustituyase el articulo 84 por el siguiente:

“Art. 84.- A todo acto electoral, precedera la correspondiente con-
vocatoria que sera publicada en el Registro Oficial. Dicha convo-
catoria se difundira en los diarios de mayor circulacion del pais,
por medios electronicos y mediante cadena nacional de radio y te-
levision, utilizando los espacios de que dispone el Gobierno Na-
cional, y con los recursos que cuente tanto en el ambito nacional
como en el exterior. En los procesos electorales que se lleven a
cabo en el exterior, la convocatoria se difundira en los medios de
comunicacion que se encuentren al alcance de las oficinas consu-
lares.”
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Articulo 16.- Sustitiyase, el segundo inciso del articulo 93 por el siguier;jfe_;

. i 5 B t .
“Los dignatarios de eleccion popular podran postularse para reele-

girse. Las autoridades de eleccién popular que se postulen para
un cargo diferente deberan renunciar al que desempefian antes
de presentar la solicitud de inscripcion de su candidatura. Los dig-
natarios que opten por la reelecciéon inmediata deberan hacer uso
de licencia sin remuneracién desde el inicio de la campafa electo-
ral”.

Articulo 17.- Sustitiyase en el numeral 1 del articulo 95 la frase “treinta y cinco afios
de edad” por “treinta afios de edad”.

Articulo 18.- Agréguese, al final del ultimo inciso del articulo 97, la siguiente frase:

“Todos los candidatos principales de eleccion popular, deberan
presentar la hoja de vida".

Articulo 19.- Sustitayase el articulo 98 por el siguiente:

“Art. 98.- Una vez que la organizacion politica realice la procla-
macion de las candidaturas, las presentara para su inscripcion
cuando menos cien dias antes del cierre de la camparia electoral,
fecha a partir de la cual el Consejo Nacional Electoral y las juntas
provinciales electorales se instalaran en sesion permanente para
su calificacion.”

Articulo 20.- Sustitiyase, en el inciso cuarto del articulo 100, la frase “suscribiran los
representantes de todos los aliados” por “suscribira el procurador comun de la alianza”.

Articulo 21.- Sustitiyase el articulo 101 por el siguiente:

“Art. 101.- Previo a la calificacion de las candidaturas presenta-
das, el Consejo Nacional Electoral o las Juntas Provinciales Elec-
torales segun el caso, notificaran con la némina de las mismas a
los sujetos politicos, dentro del plazo de un dia.

Las organizaciones politicas, por intermedio de su representante
legal, podran presentar objeciones en el plazo de tres dias. El or-
ganismo electoral correspondiente en el plazo de un dia correra
traslado al candidato objetado para que éste en el plazo de un dia
conteste la objecion. Con la contestacion o en rebeldia, la autori-
dad electoral en el plazo de tres dias, resolvera la objecion y en el
mismo acto resolvera respecto de la calificacion de la candidatura.
Esta resolucion sera notificada a las partes en el plazo de un dia.

Las objeciones respecto de las candidaturas se presentaran ante
el 6rgano u organismo electoral competente de su respectiva juris-
diccion.”
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Articulo 2\2\§ Sustitiyase el articulo 102 por el siguiente:

(< ¢ “Art. 102.- De la resolucién de la Junta Provincial Electoral sobre
l.i\ 0\ : Iaﬂobjecién se podra impugnar en el plazo de tres dias para ante
\r \ L . .el/'Consejo Nacional Electoral. La Junta Provincial en el plazo de
NS ' dos dias hara llegar el expediente a la Secretaria del Consejo Na-
.. cional Electoral, organismo que tomara su resolucién en el plazo

de tres dias. Su decision sera comunicada a la Junta Provincial
Electoral en el plazo de un dia para que esta, a su vez, en el mis-
mo plazo notifique a las partes.”

Articulo 23.- Sustitiyase el inciso tercero del articulo 104 por el siguiente:

“Estas resoluciones podran ser objeto de recurso contencioso
electoral de apelacion para ante el Tribunal Contencioso Electoral,
en el plazo de tres dias desde la notificacion de la resolucion. El
Tribunal resolvera los recursos en el plazo de cinco dias desde la
fecha en que se recibio el expediente.”

Articulo 24.- Sustituyase, el segundo inciso del articulo 127, por el siguiente:

“El primer ejemplar del acta de instalacion y de escrutinio, asi
como las papeletas utilizadas que representen los votos validos,
los votos en blanco, los votos nulos y las papeletas no utilizadas,
seran colocados en sobres diferentes y se remitiran inmediata-
mente para su procesamiento en el Sistema Nacional de Escruti-
nio y posterior conocimiento por parte de la Junta Provincial Elec-
toral.”

Articulo 25.- Sustitiyase la Seccion 6a., Escrutinio en las juntas intermedias, del Capi-
tulo VIII, articulos 128, 129,130 y 131, por la siguiente:

“Seccion 6a.
Sisterma Nacional de Escrutinio

Art. 128.- El Sistema Nacional de Escrutinio iniciara el procesa-
miento de actas de escrutinio a partir de las diecisiete horas
(17HO0) del dia de las Elecciones, durante la sesién permanente
de escrutinios a cargo de la junta provincial, territorial o especial
del exterior.

Art. 129.- La Sesion Permanente de Escrutinio consistira en el
computo de los votos registrados en las actas de escrutinio de las
Juntas Receptoras del Voto, distinguiendo los votos validos obte-
nidos por cada candidata o candidato, o por cada lista, segun la
dignidad que se trate, asi como los nulos y los blancos.

Se declararan suspensas las actas que presenten inconsistencias
numericas o falta de firmas conjuntas del Presidente y Secretario
de la Junta Receptora del Voto y se las remitira a la Junta Provin-
cial Electoral, recolectadas y agrupadas por recinto, transmitidas
desde el mismo hacia el sistema implementado por el CNE para
optimizar el trabajo de las Juntas Provinciales Electorales, Electo-
rales Territoriales y Especiales del Exterior.”
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Articulo 26.- Sustitiyase, en el articulo 132, la frase “a partir de Iés velntiun ’h@ié \

(21H00)", por la siguiente frase “a partir de la diecisiete horas (17h00 A ""'f"’ /
i

JGTURE v.f

Articulo 27.- Sustitiyase el articulo 134 por el siguiente:

~

“Art. 134.- El escrutinio provincial comenzara por el examen de
las actas extendidas por las Juntas Receptoras del Voto, luego de
lo cual se procedera a la revision de las actas de escrutinio que
fueron declaradas suspensas y de las rezagadas, y de los infor-
mes de procesamiento de resultados.

La Junta Provincial procedera a escrutar las actas declaradas
como rezagadas o suspensas en el orden previsto.”

La Junta Provincial, Territorial o Especial del Exterior se apoyara
en todos los procesos de los insumos tecnoldgicos y de comuni-
caciones con los que cuente la Institucion, tanto para el examen
de Actas de Escrutinio, cuanto para la totalizacion y entrega de re-
sultados.”

Articulo 28.- Sustitiyase el inciso cuarto del articulo 137 por el siguiente:

“De la adjudicacion de escafios se podra apelar en el plazo de
tres dias para ante el Tribunal Contencioso Electoral y la impug-
nacion versara solo respecto del calculo matematico de la adjudi-
cacién, mas no del resultado del escrutinio.”

Articulo 29.- Sustitiyase, en el articulo 148, la frase: “el Consejo Nacional Electoral
dispondra, hasta dentro de diez dias, que se repitan las elecciones” por la frase: “el
Consejo Nacional Electoral dispondra que, el segundo domingo, luego de conocida la
resolucion de nulidad, se repitan las elecciones”.

Articulo 30.- Eliminese el articulo 149.

Articulo 31.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 165 por el siguiente:

“De producirse empate entre candidatos del mismo sexo, se pro-
cedera a sortear la ganadora o el ganador entre quienes se en-
cuentren en esta situacion. Si entre los empatados se encuentra
una mujer, tendra esta preferencia en la adjudicacion en aplica-
cién de las medidas de accion afirmativa y los principios de equi-
dad y paridad que reconocen la Constitucion y la ley, para que
esta ocupe dicho escafio.”

Articulo 32.- Sustitiyase el texto del articulo 167 por el siguiente:

“Art. 167.- Posesionados los candidatos o candidatas triunfantes
en las elecciones o publicados los resultados definitivos en el Re-
gistro Oficial se considerara concluido el proceso electoral, sin
que esto afecte la competencia de las autoridades electorales
para imponer las sanciones posteriores previstas en esta ley.
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sesion, asumira su dignidad el respectivo suplente, el mismo que
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\ U ,.-,r/ sera posesionado como principal de acuerdo al procedimiento se-

""" halado en el articulo siguiente.

En el caso de que la Alcaldesa o el Alcalde falleciera previo a su
posesion, asumira sus funciones quien sea designado como Vi-
cealcaldesa o Vicealcalde en el respectivo gobierno auténomo
descentralizado cantonal, de acuerdo a la normativa especifica
para el efecto; ademas, se principalizara a su suplente para com-
pletar el nUmero de concejales de la correspondiente jurisdiccion
cantonal.”

Articulo 33.- Sustituyase el numeral 2 del articulo 176 por el siguiente:

‘2. Conducida.- Aquella realizada por representantes de organis-
mos electorales de los diversos paises y/o académicos expertos
en materia politico electoral.”

Articulo 34.- Sustituyase el inciso primero del articulo 189 por el siguiente:

“Art. 189.- Una vez recibida la propuesta por la Asamblea Nacio-
nal o el érgano correspondiente, se remitira en el plazo de tres
dias la propuesta al Consejo Nacional Electoral para que verifique
la autenticidad de los respaldos presentados. El Consejo Nacional
Electoral dispondra de un plazo maximo de 7 dias para emitir su
resolucion.”

Articulo 35.- Sustitiyase, al final del inciso cuarto del articulo195, la frase: “sobre te-
mas de interés para su jurisdiccion.”, por la frase: “sobre temas de interés para su juris-
diccion que sean de competencia del correspondiente nivel de gobierno.”

- Sustituyase el inciso quinto por el siguiente:

“La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular.
Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio contara
con el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de
personas inscritas en el registro electoral; cuando sea de caracter
local el respaldo sera de un nimero no inferior al diez por ciento
del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta no se
refiere a materia constitucional, el Consejo Nacional Electoral en-
tregara los formularios para el cumplimiento de la legitimacion de-
mocratica previa la presentacién del pedido a la Corte Constitucio-
nal para su dictamen correspondiente.”

Articulo 36.- Sustituyase el inciso primero del articulo 200 por el siguiente:

“Art. 200.- El Consejo Nacional Electoral procedera a la verifica-
cion de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser estos ca-
lificados y cumplidos los demas requisitos, convocara a la realiza-
cion del proceso revocatorio que se llevara a cabo en los meses
de mayo o noviembre segun corresponda.”
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Articulo 37.- Sustitiyase el inciso final del articulo 202 por los dos S|gulpntes mmsosC}rj i}

“El financiamiento comprendera exclusivamente en la dlfusmm en
prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias, en forma ,
equitativa e igualitaria durante la campafa electoral. El Consejo-
Nacional Electoral reglamentara el financiamiento segin la reali-
dad de cada localidad.

Los servidores publicos, tanto administrativos como de eleccion
popular que no se encuentren inscritos como candidatos, no po-
dran prestar su imagen, voz y nombres a aquellos que se encuen-
tren inscritos como candidatos para participar en la campafia elec-
toral.”

Articulo 38.- Sustituyase el articulo 204 por el siguiente:

“Art. 204.- Los sujetos politicos que aspiren o participen en una
eleccion popular u opciones de democracia directa, no podran en-
tregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudada-
nos.”

Articulo 39.- Sustitliyase el primer inciso del articulo 207 por el siguiente:

“Art. 207.- Durante el periodo de camparia electoral, todas las ins-
tituciones publicas estan prohibidas de difundir publicidad o propa-
ganda y promocion electoral a través de prensa escrita, radio, te-
levision, vallas publicitarias u otros medios impresos, excepto en
los casos establecidos en el articulo 203 de esta Ley.”

- Sustituyase, al final del tercer inciso, la frase: “con fondos publicos, exceptuando
aquellos que sean de representacion propios al ejercicio de sus funciones.”, por la
frase: “con fondos publicos.

- Sustituyase, en el quinto inciso, la frase: “asi como la difusion de publicidad
electoral, opiniones o imagenes,”, por la frase: “asi como la difusioén de publicidad o
propaganda y promocién electoral y de todo tipo de rendicién de cuentas, opiniones
o imagenes,”

Articulo 40.- Sustitiyase el articulo 208 por el siguiente:

“Art. 208.- Desde la convocatoria a elecciones hasta el inicio de la
campania electoral, las organizaciones politicas podran realizar,
por su iniciativa, las actividades tendientes a difundir sus princi-
pios ideolégicos, programas de gobierno y planes de trabajo,
siempre que no implique para este efecto, la contratacion en pren-
sa escrita, radio, television y vallas publicitarias.

Los egresos realizados en estas actividades se imputaran al gasto
electoral de cada organizacion politica.”
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Mrticulb 41.- Sustitiyase, en el primer inciso del articulo 213, la frase: “las juntas pro-
vinciales electorales”, por la frase: “las delegaciones provinciales electorales”.

STADO ’
5

Articulo 42.- Sustitlyase el articulo 214 por el siguiente:

‘Art. 214.- Para cada proceso electoral las organizaciones politi-
cas que presenten candidaturas, y que actien conjunta o separa-
damente, mediante alianza o no, deberan inscribir al responsable
del manejo econémico, al representante o procurador comun en
caso de alianzas ante el Consejo Nacional Electoral; el responsa-
ble del manejo economico sera el encargado de la administracion
de los recursos de la campafa electoral, su nombramiento tendra
duracion incluso hasta después de la camparia cuando haya justi-
ficado fehacientemente la recepcion y uso de los fondos de la mis-
ma. Seran solidariamente responsables la organizacion politica y
el candidato del cumplimiento de las disposiciones legales.

En el caso de las instituciones de democracia directa, sea esta
consulta popular, referéndum o revocatoria del mandato, los suje-
tos politicos designaran un responsable del manejo econdmico de
la respectiva campana.”

Articulo 43.- Sustitiyase el articulo 224 por el siguiente:

‘Art. 224.- La persona que tenga a su cargo el manejo econémico
de la campafia electoral sera responsable de la liquidacion de
cuentas y del reporte al organismo competente sobre los fondos,
ingresos y egresos de la campana electoral, solidariamente con el
responsable de la organizacion politica y el candidato.

Deberan reportarse todos los gastos electorales, aun si éstos fue-
ren contratados con anterioridad a la convocatoria a las eleccio-
nes.

Todo responsable econémico segun sea el caso, previo a la inicia-
cion de cualquier campania electoral debera obtener su inscripcion
en el Registro Unico de Contribuyentes.

El responsable del manejo econdmico de la campanfa, sera el Gni-
co facultado por la presente ley para suscribir contratos para una
campafa de promocion electoral, pudiendo delegar a responsa-
bles econémicos en las diferentes jurisdicciones territoriales, me-
diante poder especial, quien respondera solidariamente con sus
delegados.”

Articulo 44.- Sustitiyase el articulo 225 por el siguiente:

“Art. 225.- Las organizaciones politicas y sus alianzas a través de
sus responsables econémicos, deberan abrir una cuenta corriente
bancaria Unica electoral en una de las instituciones del sistema fi-
nanciero nacional, a efecto de llevar un adecuado y detallado re-
gistro financiero, de todos los ingresos monetarios sin excepcion.
Esta cuenta sera distinta de la cuenta bancaria de la organizacion
politica.
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Las organizaciones politicas que inscriban exclusivamente candi-:-v @
- . & L1

daturas a vocales de juntas parroquiales podran aperturar una - 4

cuenta de ahorros. RN

Es obligatorio utilizar exclusivamente estas cuentas para los ingre-
sos y egresos electorales. Las cuentas se abriran desde la califi-
cacion de la candidatura o de la organizacion politica o social, en
el caso de democracia directa, se esta consulta popular, referén-
dum, o revocatoria del mandato, y se cancelaran dentro de un pla-
zo perentorio de treinta dias posteriores a la fecha de culminacion
de la campafna electoral.

Para la apertura de estas cuentas deberan presentar la certifica-
cibn emitida por la autoridad electoral correspondiente y no esta-
ran amparadas por el sigilo bancario.

Todos los pagos o egresos superiores a 100 délares deberan ha-
cerse mediante cheques girados exclusivamente contra estas
cuentas, y contaran siempre con el documento de respaldo, sea
este factura, nota de venta o cualquier otro autorizado por la ley.
Los egresos de hasta 100 dolares podran realizarse en efectivo,
con cargo a caja chica, pero deberan estar respaldados con el
respectivo documento.

Es obligatorio utilizar exclusivamente estas cuentas para los ingre-
s0s y egresos electorales. Las cuentas se abriran desde la califi-
cacion de la candidatura o de la convocatoria del proceso de revo-
catoria del mandado o consulta popular, y se cancelaran dentro
de un plazo perentorio de 30 dias posteriores a la fecha de culmi-
nacion de la camparia electoral.

La apertura, asi como el eventual cierre o cancelacion de estas
cuentas, seran notificados de inmediato y justificados por escrito a
la respectiva autoridad electoral.

No se efectuara contrataciones a través de terceras personas;
tampoco se manejara cuentas de campania electoral abiertas en el
extranjero, salvo el caso de las circunscripciones en el exterior, ni
se justificara ingresos o egresos mediante transferencias de ban-
cos o corresponsales extranjeros. Se exceptuan los aportes de las
y los ecuatorianos domiciliados en el exterior, en los montos y con
las reglas establecidas en esta ley.”

Articulo 45.- Sustitiyase el articulo 233 por el siguiente:

“Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se
hubiere presentado la liquidacion correspondiente, el Consejo Na-
cional Electoral o la directora o director de las Delegaciones Pro-
vinciales Electorales, segun fuese el caso notificara a los respon-
sables econémicos, procuradores comunes y/o candidatos para
que la entreguen, en un plazo maximo de quince dias, contados
desde la fecha de notificacion del requerimiento.”
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f: , Articulo 46.- Sustitlyase el articulo 234 por el siguiente:
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“Art. 234.- Fenecido dicho plazo, el Consejo Nacional Electoral o
su delegada o delegado, de oficio conminara a representantes le-
gales, 6rganos directivos de las organizaciones politicas, a los
responsables del manejo econémico y a los candidatos o candida-
tas para que procedan a presentar la informacién concerniente a
sus cuentas de campania, dentro del plazo de quince dias. De no
hacerlo, se sancionara de conformidad con esta Ley, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”

Articulo 47.- Sustitiyase el inciso primero del articulo 236 por el siguiente:

“Art. 236.- El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Pro-
vinciales dictaran su resolucion dentro del plazo de treinta dias de
concluido el tramite previsto en el articulo anterior, debiendo pro-
ceder de la siguiente manera:”.

Articulo 48.- Sustituyase el articulo 239 por el siguiente:

“Art. 239.- Los sujetos politicos, dentro del plazo de tres dias con-
tados a partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar la
correccion, objetar o impugnar las resoluciones de los Organos de
Gestion Electoral. Estos derechos seran ejercidos en sede admi-
nistrativa ante el mismo 6rgano que tom¢é la decision o ante su su-
perior jerarquico, segun el caso.”

Articulo 49.- Sustituyase el primer inciso del articulo 241 por el siguiente:

“Art. 241.- La peticion de Correccion se presenta a las Juntas
Provinciales Electorales o al Consejo Nacional Electoral, hasta el
plazo de dos dias, una vez que han sido notificados en legal y de-
bida forma.”

- Sustituyase el inciso final del articulo 241 por el siguiente:
“‘La instancia ante quien se presente la peticidn se pronunciara en
el plazo de tres dias desde que se ingresa la solicitud.”

Articulo 50.- Sustitiyase el inciso sexto del articulo 242 por el siguiente:

“Las objeciones sobre los resultados numéricos podran ser pre-
sentadas dentro del plazo de tres dias desde su notificacion a las
organizaciones politicas. Estas objeciones seran resueltas dentro
del plazo de tres dias.”

Articulo 51.- Eliminese, en el Ultimo inciso del articulo 275, la frase: “de los numerales
2y 4"

Articulo 52.- Sustituyase el inciso primero del articulo 313 por el siguiente texto:

“Art. 313.- El Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y resuelve
la admision o rechazo de las solicitudes de inscripcién en el Re-
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gistro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas:’qUe pre-
senten las ciudadanas y los ciudadanos autorizados de acuerdo a
la presente ley, pudiendo verificar la similitud de los datos:conteni- .
dos en las fichas o formularios de afiliacién o adhesién, enlasque |||
ademas se hara constar la huella dactilar de la persona que-se .
adhiere o se afilia a la organizacion politica.”

Articulo 53.- Sustitiyase el inciso primero del articulo 314 por el siguiente:

“Art. 314.- Solo podran presentar candidaturas las organizaciones
politicas que hayan sido legalmente registradas hasta antes de la
respectiva convocatoria a elecciones.”

Articulo 54.- Sustitiyase, al final del segundo inciso del articulo 316, la frase: “una ju-
risdiccion como Unico calificativo.”, por la frase: “una jurisdiccion.”

Articulo 55.- Sustitiyase, en el segundo inciso del articulo 320, la frase: “contendra la
firma,”, por la frase: “contendra la firma y huella dactilar,”.

Articulo 56.- Sustitiyase, en el segundo inciso del articulo 322, la frase: “de las ciuda-
danas y los ciudadanos, su firma y la aceptacion”, por la frase: de las ciudadanas y los
ciudadanos, su huella dactilar y su firma de aceptacion”.

- Sustitlyase el inciso final por el siguiente:

“El Consejo Nacional Electoral verificara la similitud de todos los
datos contenidos en las fichas de afiliacion y formularios de adhe-
sion. Las y los ciudadanos consignaran su voluntad de adhesién o
afiliacion con la huella dactilar.”

Articulo 57.- Agréguese, al final del articulo 325, el siguiente inciso:

“Las alianzas deberan ser registradas en el Consejo Nacional
Electoral y sus Delegaciones Provinciales hasta quince dias antes
de la culminacion del plazo de inscripcion de candidaturas. La
alianza debera determinar con precision el proceso o procesos en
que las organizaciones politicas actian como coaligadas; caso
contrario, la alianza se entendera aplicable solo para la eleccion
posterior a la suscripcion del acuerdo de la alianza.”

Articulo 58.- Sustitlyase, al inicio del numeral tercero del articulo 327, la frase: “3. Si
los partidos politicos no obtienen”, por la frase: “3. Si las organizaciones politicas no ob-
tienen”.

Articulo 59.- Agréguese a continuacion del articulo 327 el siguiente articulo:

“Art. 327-A.- El Consejo Nacional Electoral designara luego de la
resolucion en firme de la cancelacion de una organizacion politica,
al liguidador del patrimonio de las organizaciones politicas que se
encuentran incursas en las causales de los numerales 3, 4 y 6 del
articulo 327. En el caso de extincion por las causales 1y 2, las or-
ganizaciones politicas podran designar sus propios liquidadores.”
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T P Arti't:ulo"iiq.- Sustitiyase el numeral 5 del articulo 330 por el siguiente:
i ) BELATOF

5. Vigilar los procesos electorales en todas sus fases, a través de
* sus delegadas o delegados debidamente acreditadas o acredita-

dos.”

Articulo 61.- Eliminese al final del numeral 11 del articulo 331 la palabra “y;” y agré-
guese a continuacion de ese numeral el siguiente numeral:

“12. Las organizaciones politicas nacionales que reciban asigna-
ciones del Estado por concepto de Fondo Partidario Permanente,
deberan destinar el veinte por ciento de los recursos recibidos
para la formacion politica de sus afilados o adherentes y grupos
de atencion prioritaria.”

- Sustitiyase en el numeral 12 el niumero “12.”, por el “13.”

Articulo 62.- Agréguese, al final del segundo inciso del articulo 335, el siguiente texto:

“La organizacion politica debera remitir dicho registro al Consejo
Nacional Electoral inmediatamente.”

Articulo 63.- Sustitiyase el articulo 336 por el siguiente:

“Art. 336.- Los afiliados, las afiliadas y adherentes permanentes
no podran inscribirse como candidatos de otras organizaciones
politicas, a menos que hayan renunciado con anticipacion a la fe-
cha del cierre de las inscripciones de candidaturas en el proceso
electoral que corresponda, o cuenten con autorizacién expresa de
la organizacion politica a la que pertenecen o con la resolucion del
Tribunal Contencioso Electoral después de agotar los respectivos
recursos. No se podra postular por mas de una lista de candida-
tos.”

Articulo 64.- Agreguese, al final del articulo 344, los siguientes dos incisos:

“En el caso de los procesos electorales internos en las jurisdiccio-
nes provinciales, cantonales, parroquiales y especial del exterior;
el Organo Electoral Central, podra delegar a los 6rganos electora-
les, en la respectiva jurisdiccion, para que lleven adelante el pro-
ceso de democracia interna sobre cuyas resoluciones se podran
impugnar en segunda instancia ante el Organo Electoral Central
para su resolucion, agotada la instancia administrativa se podra
recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Los érganos electorales centrales promoveran espacios de dialo-
go y debate de las precandidaturas en los procesos electorales in-
ternos para la eleccién de sus directivas y las candidaturas de
postulacién popular.”

Articulo 65.- Agréguese, al final del articulo 345, los siguientes dos incisos:

“Los procesos electorales internos para la eleccion de candidatu-
ras de postulaciéon popular, deberan realizarse hasta tres dias an-
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tes de la inscripcion de candidaturas en el Consejo Nacional{lf':'fec- e
toral. De producirse el fallecimiento de uno de sus candtda%«ps © frae g
candidatas o si se encuentra en situacion de inhabilidad flsma' dg?
mental o legal comprobada, el Organo Electoral Central, corres-

pondiente reemplazara los candidatos de conformidad con los
procedimientos reglados en su normativa interna.

Las candidaturas electas en el proceso electoral interno son irre-
nunciables.”

Articulo 66.- Incorpérese, al final del articulo 348, el siguiente inciso:

“En los lugares que cuenten con presencia de comunas, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuato-
riano y pueblo montubio, las organizaciones politicas podran de-
signar a sus autoridades internas y sus candidaturas de eleccion
popular, sobre la base de sus formas tradicionales o ancestrales
de eleccién y representacion.”

Articulo 67.- Sustitiyase el articulo 356 por el siguiente:

“Art. 356.- El Consejo Nacional Electoral realizara el aporte del
fondo partidario permanente a las organizaciones politicas que
tengan derecho, solo si previamente han presentado la documen-
tacion contable correspondiente al Ultimo ejercicio econémico y no
tuvieren obligaciones pendientes con el Estado.”

Articulo 68.- Eliminese el articulo 357.

Articulo 69.- Sustitiyase el articulo 361 por el siguiente:

“Art. 361.- La recepcioén y el gasto de los fondos de las organiza-
ciones politicas o sus alianzas, son competencia exclusiva del
responsable econdmico o del procurador comun, que sera nom-
brado de acuerdo con su normativa interna.”

Articulo 70.- Sustituyase el inciso primero del articulo 362 por el siguiente:

“Art. 362.- Los partidos y movimientos politicos deberan contar
con una cuenta para la campafa electoral, otra exclusiva para su
gestion y funcionamiento politico organizativo, pudiendo aperturar
una cuenta adicional por cada jurisdiccion provincial, siempre y
cuando se identifique el origen, monto y destino de los ingresos y
egresos realizados por la organizacion politica, asi también debe-
ra contar con una cuenta exclusiva para el manejo de los recur-
sos publicos entregados por el Consejo Nacional Electoral.”

- Sustitiyase en el inciso la frase: “seran conservados durante diez afios”, por la frase:

“seran conservados durante siete afios”.
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Articulo 71.- Sustituyase el articulo 366 por el siguiente:

“Art.- 366.- El control de la actividad econémico financiera y el
control del gasto electoral de las organizaciones politicas corres-
pondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral.”

Disposicion General

Sustitiyase, en todo el texto de esta Ley, la frase “veinticuatro horas” por la frase “un
dia™ “cuarenta y ocho horas” por “dos dias”, y “setenta y dos horas” por “tres dias”.

Disposicion Final

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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